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Uchwala Nr 11 /311/2021
z dnia 15 grudnia 2021 roku

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Bialaczow
na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 tj.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Magdalena Budziarek— przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa — cztonek
3. Lukasz Szczepanik — cztonek

uchwala, co nast¢puje:

Opiniuyje si¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy Biataczow na 2022 rok z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Biataczéw projekt
budzetu na 2022 rok.

W projekcie budzetu Gminy zaplanowano:

- dochody w wysokosci 43 151 666,39 zt (w tym: dochody biezace w
kwocie 23 428 388,10 zt, dochody majatkowe w kwocie 19 723 278,29 z}),

- wydatki w wysokos$ci 46 427 235,81 zt (w tym: wydatki biezagce w kwocie
23 428 239,68 zt, wydatki majatkowe w kwocie 22 998 996,13 zt).

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych
o 148,42 1z, zatem planuje si¢ osiggnigcie nadwyzki operacyjne;j,
tym samym wypelniona zostala zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2019 r. poz.8609 tj.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 22 998 996,13 zt sfinansowane zostang:

- nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkg
operacyjng) w wysokos$ci 148,42 zt,

- dochodami majatkowymi w wysokosci 19 723 278,29 zt,



- przychodami z tytutlu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek w wysokosSci
3275 569,42 zt.

Zatem wptyw na uksztalttowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych
zatozonych w projekcie budzetu na 2022 rok ma w szczegodlnosci kwota
dochodéw majatkowych oraz kwota przychodow z tytulu zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze w projekcie
budzetu Gminy na 2022 rok zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych
dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow oraz szczegélnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania ustalonego
ich poziomu.

W ocenie Skiadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania
do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej 1 dotaczone do niej zalgczniki
opracowane zostaly w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego
w tym zakresie, z wyjatkiem:

1. blednego okreslenia limitow zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek (§ 9
projektu). Zgodnie z § 5 projektu planowany deficyt budzetu w wysokosci
3275 569,42zt ma zostaé pokryty pozyczkami dlugoterminowymi
zaciagnietymi w WFOSiGW w Lodzi w tacznej kwocie — 512 521,00 zt
oraz kredytem dlugoterminowym — 2 763 048,42 zt. Tymczasem limit
zobowigzan zacigganych na pokrycie planowanego deficytu okreslono w
kwocie 1949 651,58 zt (§ 9 pkt 3). W § 9 pkt 2 limit zobowigzan
zacigganych na splatge wczesniej zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek
okreslono w wysokosci 2784 348,42 zt, podczas gdy rozchody
zaplanowano w kwocie 1 970 951,58 zt,

2. blednego zakwalifikowania §rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w rozdziale w 75816 § 6100 zamiast w §6090 (zatacznik nr 1),

3. umieszczenia w wydatkach w rozdziale 75095 oraz 85295 paragrafow
wydatkowych zwigzanych z wynagrodzeniami, co jest sprzecznie z
zatozeniami wynikajagcymi z zalacznika 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe) klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych w brzmieniu obowigzujagcym od
dnia 1 stycznia 2022 roku. Zgodnie z klasyfikacja wynagrodzenia 1 inne
wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy winny by¢ ujete w
rozdziatach ,,podmiotowych”,

4. umieszczenia w  planie  wydatkbw na  projekty 1 programy
wspotfinansowane ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w zadaniu 1.5 rozdziatlu 90095 podczas gdy w budzecie jest rozdziat 90001
(zatacznik nr 8),



5. ujecia w czesci opisowej projektu w tabeli zadania inwestycyjne, zadania w
rozdziale 60017 w podziale na dwa zadania (dotyczy zadania w Skroninie),
podczas gdy w budzecie i zalgczniku inwestycyjnym zadanie to wystepuje
jako jedno zadanie.

Sktad Orzekajacy stwierdzil zasadniczg zgodnos$¢ przedstawionego projektu
budzetu Gminy Biataczow na 2022 zaré6wno z wymogami ustawy o finansach
publicznych, jak 1 przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegoOlne
dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego z wyjatkiem regulacji
prawnej dotyczacej upowaznienia dla Wojta Gminy (§ 18 projektu uchwaty). Sktad
Orzekajacy uznaje, ze upowaznienia wynikajace z § 18 pkt 5 1 6 projektu nie
posiadajg odrgbnej podstawy prawnej do ich udzielenia (powinny by¢ usunigte z
projektu), za§ kompetencje organu wykonawczego do realizacji tych czynnos$ci
wynikaja bezposrednio z przepisu prawa stanowigcego o statusie zarzadu gminy
jako organu wykonujacego budzet (m.in. art. 247 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy na 2022 rok
sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, Wojt Gminy obowigzany jest przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego Sktadu
Kolegium.
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